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Bu calismanin amaci, devlet muhasebesinde reform niteligi tasiyan ve yeni bir uygulama olarak 2018 yilinda tiim kamu
kurumlarinda faaliyete baglayacak olan biitiinlesik devlet muhasebesi sisteminin Ozelliklerini ortaya koymaktir.
Calismada, sistemin eski sistemden farklarini ortaya koyarak, sistemin devlet muhasebesine getirecegi avantajlardan
bahsedilecektir. Ayrica sistemin pozitif ve negatif yonlerinden bahsedilecektir. Calismada, yeni sistemle ilgili sinirli bir
literatiir oldugu tespit edilmistir. Mevzuat ve internet tarama yontemiyle elde edilen bilgilerin anlamli hale getirilmesi
sonucunda ¢aligma tamamlanmigtir. Sonug olarak, yeni biitiinlesik devlet muhasebe sistemine gegis istegi, kamuda 5018
Sayili Kanunun uygulanmas: sirasinda ortaya ¢ikan yetersizlik ve olumsuzluklardan sonra ortaya ¢ikmustir. Ozellikle
teknolojinin gelisimi, elektronik belge kullanimimin artmasi ve miikerrer kayitlarin g¢ogalmasi ile beraber devlet
muhasebesinde bir reform kaginilmaz olmustur. Yeni sistem sonucunda miikerrer kayitlarin azalmasi, is yiikiiniin
azalmasi, maliyetlerin azalmasi ve gelir-gider tahminleri ve biitgenin daha dogru ve eksiksiz yapilabilecegi
diistiniilmektedir. Yeni sistem biitiinlesik bir sistem oldugundan, bilisim glivenliginin eski sisteme gore daha da artirilmasi
kacinilmaz olarak goriilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Biitiinlesik, Devlet, Muhasebe, Mali Y 6netim
ABSTRACT

The aim of this work, in state accounting with reform quality and as a new application to establish the characteristics of
the integrated state accounting system, which will be operational at all public institutions in 2018. In the study, the system
will reveal the differences from the old system, the advantages that the system will bring to state accounting will be
mentioned. In addition, the positive and negative aspects of the system will be mentioned. In the study, there was a limited
literature on the new system. Using legislation and internet browsing methods, the study has been completed as a result
of making the information meaningful. As a result, public demand for the transition to the new integrated state accounting
system emerged after the inadequacies and negativities arising during the implementation of Law No. 5018. Especially
with the development of technology, the increased use of electronic documents and the proliferation of duplicate records,
a reform of state accounting has become inevitable. As a result of the new system, it is thought that decrease of duplicate
records, decrease of works, decrease of costs and income-expenditure estimations and budget can be made more accurate
and complete. Since the new system is an integrated system, it is inevitable that the security of information is increased
even more than the old system.

Keywords: Integrated, Government, Accounting, Financial Management

1. GIRIS

Devlet muhasebesinde kanun bazinda en 6nemli diizenlemeler, 1927 yilinda kabul edilip yiiriirliige
giren 1050 Sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu ile 2003 yilinda kabul edilerek yiirtirliige giren 5018
Sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunudur. ilerleyen zamanla beraber, teknolojinin hizla
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ilerlemesi ve devletlerarasi rekabetin en {ist asamada seyretmesiyle, devlet muhasebesinde de reform
kacinilmaz olmustur. 1927 yilindan beri uygulanan 1050 Sayili Kanun’un yliriirliikten kaldirilmasina
sebep olan olaylar teknolojinin hizla ilerlemesi ve 2000 yilindan sonra kamuda devreye giren birgok
bilgisayar paket programlar1 ve bu programlarm en onemlisi SAY20001 programinin 2001°de
faaliyete baglamasidir.

Devlet muhasebesinde reforma ihtiya¢ duyulmasinin ve bunun sonucunda da 2003 yilinda 5018 Sayili
Kanun’un kabuliine kadar giden nedenler asagidaki sekilde siralanabilir (Karaarslan, 2006: 9):

v Devlet Muhasebesinin kapsami dardir ve kamuda muhasebe birligi yoktur.

v' Kayitlar nakit esasina gore tutulmaktadir.

v" Mevcut muhasebe sistemi biit¢e odaklidir. Devlet faaliyetlerinden bir kismi ve maddi duran
varliklar sistem tarafindan kapsama alinamamakta ve raporlanamamaktadir.

v’ Hesaplar yeteri kadar detayli degildir.

v' Hesaplar smiflandirilmamustir.

v Devlet Muhasebesinde stireklilik yoktur.

v Devlet Muhasebesi 6denek ve nakit planlamasinda kullanilabilecek saglikli veriler
saglamamaktadir.

v Devlet borglarinin muhasebe kayitlarinda tam olarak ve saglikli bir bi¢imde goriilmesi
miimkiin degildir.

v Devlet Muhasebesinin biit¢e hazirlik ¢alismalarina bir katkis1 bulunmamaktadir.

v Muhasebe bilgilerinden “Kesin Hesap Kanun Tasaris1” elde edilememektedir.

v' Kurumlara ait muhasebe bilgileri ¢ikarilamamakta ve kurumsal mali tablolar

tiretilememektedir.
v" Devlet Muhasebesi uluslararasi standartlara uygun mali raporlar tiretecek saglikli bir veri
tabani sunmamaktadir.

Tiim bu nedenlerden dolay1, devlet muhasebesinde reforma ihtiya¢ bulunmaktadir. Cilinkii amag, tilke
kaynaklarin1 ve varliklarini etkin bir sekilde yonetip, zamaninda ve ilgili miktarda kaynag: ilgili
yerlere aktarabilmek ve biitce ile gider-gelir tahminini iyi yapabilmektir. Bunu yapabilmek i¢in de
devlet muhasebesinin en iyi sekilde organize edilip, kayitlarin dogru ve hizli sekilde tutulabilmesi
zorunlulugu bulunmaktadir. 2001 yilinda faaliyete baslayan SAY20001 programi ile 2003 yilinda
kabul edilen 5018 Sayil1 Kanunun da zamanla eksiklikleri ortaya ¢ikmigtir. Bunlar maddeler halinde
Ozetlenecek olursa;

Bilisim sistemleri arasindaki sinirli entegrasyon,

Miikerrer is siiregleri ve ayni1 islem igin farkli uygulama,

Bilisim teknolojilerinden elde edilmesi beklenen fayda diizeyinin yetersizligi,
Emek-yogun olarak devam eden islemler ve verimlilik kaybi,

Bilgi sistemleri arasindaki veri ithtiyacinin yeniden veri girisi yontemi ile yapilmasi,
Bilisim sistemlerine yonelik ortak bir veri s6zI{igli bulunmamasi,

Plan-program-biit¢e baglantisi ile hedef-biit¢e-performans ve hesap vermede zorluk,
Karar alma stire¢lerinde ihtiya¢ duyulan veri setinin olusturulamamasi,

Kaynaklarin belirlenecek dnceliklere gore tahsisi ve bunlarin takibinde sikint1 yaganmasi,
Taahhiitlerinin takibinde ve varliklarin yonetiminde sistemlerin yetersizligi,

Sistemlerin mevcut yapilart nedeniyle yeni teknolojileri kullanma ve uyum sorunu,
Idarelerin, merkezi sistemler tarafindan iiretilen mali bilgiye erisim imkanimnin sinirlilig1,
Vatandas odakli projelerin gergeklestirilmesinde sikintilar yaganmasi,

Sorumluluklari, yiikiimliiliiklerin ve standartlarin net olarak belirlenememis olmasi,
Denetim siireglerinde bilisim teknolojilerinden istenilen diizeyde yararlanilamamasi gibi
konular 5018 Sayil1 Kanunun uygulanmasi esnasinda goriilen eksikliklerdir.

N O N N S S N

Biitiin bu eksikliler, yeni biitiinlesik devlet muhasebe sistemini hizla faaliyete gecirme gerekliligini
dogurmustur (https://www.csb.gov.tr, 2017). Tiim kamu kurumlarinda 2018 yilinda devreye girecek
olan yeni devlet muhasebe sisteminde ise, bu eksikliklerin ¢6zlimiinii saglamay1 amaglayan gegerli
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bes onemli kriter bulunmaktadir. ilk kriter olarak, her seyden dnce bu yeni sistemin su andaki mali
yonetim anlayisina uygun olmasi istenmektedir. ikinci kriter olarak, muhasebe kayitlarmimn kurum
bazli olmasi ve her kurumun ayr1 bir yevmiye defteri olmasi istenmektedir. Diger kriterler olarak da,
yeni sistemin biitlinlesik ihtiyaglara uygun, kagidin kullanilmadig: ve miikerrer kayitlar1 6nleyen bir
yapiya sahip olmasi istenmektedir. Ayrica, yeni devlet muhasebe sisteminin kurumsal doniisiimii
desteklemesi ve giincel yontem ve teknolojileri de azami olarak kullanmasi istenmektedir. Calismada
bunlarin nasil yapilmasinin planlandigi konusuna deginilecektir.

2. KAMU MALI YONETIMINDE DEVLET MUHASEBESININ TANIMI VE TARIHCESI

Kamu mali yoénetimi ve devlet muhasebesinin bir ¢ok tanimi yapilmis olup, bu kavramlara ait tarihsel
siirecte ise, 1927°deki 1050 Sayilit Muhasebe-1 Umumiye Kanunu ve 5018 Sayili Kamu Mali Y 6netim
ve Kontrol Kanunu 6nemli yer tutmaktadir.

2.1. Kamu Mali Yonetimi ve Devlet Muhasebesinin Tanim

Oncelikli olarak, kamu mali ydnetimi tanimlanacak olursa; kamu mali yonetimi, kalkinma planlar:
ve programlarda yer alan politika ve hedefler dogrultusunda kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve
verimli bir sekilde elde edilmesi ve kullanilmasini, hesap verebilirligi ve mali saydamlig1 saglamak
iizere, kamu mall yOnetiminin yapisin1 ve isleyisini, kamu biit¢elerinin hazirlanmasini,
uygulanmasini, tim mali islemlerin muhasebelestirilmesini, raporlanmasini ve mali kontroliini
diizenler. Kamu Mali Yo6netimi, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri, sosyal gilivenlik
kurumlar1 ve mahalli idarelerden olusan genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin mali yonetim
ve kontroliinii kapsar (http://www.idarehukuku.net, 2017).

Devlet Muhasebesinin tanimi ise, aslinda genel muhasebenin tanimindan farkli degildir. Genel
muhasebede isletme 6n planda iken devlet muhasebesinde devlet faaliyetleri ve bu faaliyetlerin sebep
ve sonuglariin muhasebelestirilmesi s6z konusudur (Aydogdu, 2001: 1).

Devlet muhasebesinin su 6zellikleri tasimasi beklenir.

v" Karar vermede dogru bilgiyi saglamasi,

v' Kamu hesaplar1 kapsaminda biitce gelir ve harcamalarina iliskin belge sisteminin

olusturulmasi,

Hizmet maliyetlerinin belirlenmesi,

Uygulama sonuglar1 ve performans verilerinin sunumu,

Y1l i¢inde gelir ve harcamalarin kontroliinii ve gelecek yila iliskin degerlendirme imkanini

saglamasi,

v' Kamuoyuna devletin mali durumunun anlagilabilir bir sekilde belli periyotlarla rapor
edilmesidir.

ANANRN

Bu o6zelliklerden anlasilacagi lizere devlet muhasebesi ekonomik planlama, biit¢eleme, sorumlulugu
belirleme ve faaliyetlerin degerlendirilmesini kolaylastirma fonksiyonlarina da sahiptir. Devlette kar
motifinin yoklugu ve kamu erkini kullananlarin yasamanin isteklerine uymay1 amaglamasi devlet
muhasebesini ticari muhasebeden ayiran en biiyiik etkendir.

Devlet muhasebesi, ekonomide yer alan tiim ¢ikar gruplarini ilgilendiren, devletin yaptig1 islemleri,
varliklarin degerlerini gdstererek kaydeden, bu verilerden donemler itibariyle yoruma ve denetime

elverisli dokiimler hazirlayarak sonug 6zetleri ¢ikaran bir hesap yontemidir (Bulutoglu ve Kurtulus,
1981: 193).

2.2. Kamu Mali Yonetimi Sistemi ve Devlet Muhasebesinin Tarihcesi

Kamu mali yonetim sistemimiz 6ncelikle 1927 yilinda ¢ikarilan 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye
Kanunuyla diizenlenmistir. Eski sistemde, kalkinma planlar1 ile biitgeler arasinda siki bir bag
kurulamamasi, baz1 mali islemlerin biit¢elerde yer almamasi, biitge uygulamalarinin mali yilla sinirh
olmasi, biitce uygulamalarinda kamu idarelerine yeterli inisiyatif taninmamasi, kamu harcamalarinda
sistemli, siirekli ve etkin bir denetimin gergeklestirilememesi, Sayistay tarafindan yapilan dis
denetimin kapsaminin sinirli kalmasi ve ¢ok yilli biitceleme sisteminin olmamasi sistemin baslica
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eksiklikleri olarak 6n plana ¢ikmaktaydi. Mevcut biitge siniflandirmasi ve muhasebe sistemi, kamu
gelir ve giderleri konusunda, hem mali yonetime hem de kamuoyuna istenilen bilgilerin ayrintil
olarak sunulmasina teknik olarak imkan vermemekteydi. Diger yandan ise diinyada kamu mali
yonetimi ve kontrol sistemi konusunda onemli gelismeler yasanmistir. Mali yonetim ve kontrol
sistemlerinde stratejik planlama, performans esasli biitgeleme, orta vadeli harcama planlamasi, mali
saydamlik, hesap verebilirlik kavramlar1 6n plana ¢ikmistir. Kamu mali yonetim sisteminde etkinlik
saglayan ve verimliligi artiran bu geligsmeler de dikkate alinarak, mevcut sistemin degistirilerek daha
etkin olmasi, Ulusal Program ve Politika Belgesi'nde de yer aldig1 lizere uluslararasi standartlara ve
Avrupa Birligi normlarma uygun bir kamu mali yonetim ve kontrol sisteminin olusturulmasi geregi
daha fazla hissedilir hale gelmistir (http://kontrol.bumko.gov.tr).

Ulkemizde, devlet muhasebesi alanindaki reform galismalari ise, 1995 yilinda genel ve katma biitgeli
idarelerde tahakkuk esasina gecilmesini amaclayan Kamu Mali Ydnetim Projesi calismalar ile
baslamis ve ddner sermayeler i¢in Doner Sermayeli Isletmeler Muhasebe Yonetmeliginin
hazirlanmas1 ve yayimlanmasi ile siirdiiriilmiistiir. Saymanliklardaki muhasebe islemlerinin
bilgisayar ortaminda takip edilerek sonuglarinin konsolide edilebilmesini saglayan SAY2000i
projesinin uygulamaya konulmasi ile ¢alismalar ivme kazanmustir. 2001 yilinda genel yonetime dahil
kamu idarelerinde ortak standartlar1 bulunan tahakkuk esasli bir muhasebe sisteminin olusturulmasi
amaciyla Muhasebat Genel Miidiirliigii blinyesinde bir ¢alisma gurubu olusturulmustur. 2002 yili
basinda biit¢e siniflandirmastyla birlikte tahakkuk esasli devlet muhasebesinin test edilmesine karar
verilerek pilot uygulamaya baslanilmistir. Genel yonetim kapsamina dahil birimler i¢in muhasebe ve
raporlama standartlarin1 ve ¢erceve hesap planini kapsayan bir “Devlet Muhasebesi Genel
Yonetmeligi” hazirlanmis ve Bakanlar Kurulu Karart ile 19.11.2003 tarihinde yayimlanmistir.
Cerceve hesap planina uygun olarak, merkezi yonetim i¢inde yer alan genel ve katma biitgeli idareler
icin, tam tahakkuk esasina dayali “Genel Biitceli Daireler ve Katma Biitceli idareler Muhasebe
Yonetmeligi” hazirlanmig ve 20.02.2004 tarihli miikerrer Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige
girmistir. Bu Yonetmeliklerle kurulan muhasebe sistemi, yillik mali tablolar ile ara mali tablolari,
gelir ve giderlerin karsilastirilmalar1 ve analizleri de dahil olmak {izere yonetsel kararlar vermekte
kullanilan diger ara mali verileri iiretmeye muktedir ve kamu hizmetlerinin maliyetlerinin
hesaplanabilmesine elveriglidir (Karaarslan, 2005: 3).

Tiirkiye’de devlet muhasebesinde sistem anlaminda, Ulusal Hesap Sistemi-1993 (System of National
Accounts-1993 “SNA 93”), Avrupa Hesap Sistemi-1995 (European System of Accounts—1995 “ESA
95”), Devlet Finansmam Istatistik Rehberi 2001 (Government Finance Statistics Manual 2001 —
“GFSM 2001”), Uluslararas1 Kamu Sektorii Muhasebe Standartlar1 - Uluslararas1 Muhasebeciler
Federasyonu (International Public Sector Accounting Standards- International Federation of
Accountants “IFAC-IPSAS”) calismalar1 6rnek alimmustir. Sirasiyla bunlar incelenecek olursa
(Sergemeli, 2010: 26-27);

SNA 93: Avrupa Birligi (AB), Uluslararasi1 Para Fonu (IMF), Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii
(OECD), ,Diinya Bankasi (DB) ve Birlesmis Milletler (BM) tarafindan birlikte hazirlanan ulusal
ekonomilerin kurumlar, sektorler ve alt sektorler bazinda siniflandirilmasi; akimlar, stoklar ve
muhasebe kurallari, iiretim hesabi, gelir dagilimi, sermaye hesabi, mali hesaplar, bilanco, dis diinya
ile yapilan ekonomik faaliyetler, fiyat ve deger degisimleri, niifus ve isgiicli girdileri, fonksiyonel
smiflandirma gibi ulusal ekonominin Ol¢limiine yonelik standartlar ve kurallar olusturulmasi
amactyla hazirlanmistir. Sistem, bu belirtilen konular itibariyla muhasebe ve raporlama sistemlerinin
olusturulmasinda dikkate alinmasi gereken esaslar1 icermektedir.

ESA 95 : Avrupa Birligi’ nin istatistik alaninda ¢caligmalar yapan alt kurulusu olan EUROSTAT (AB
Istatistik Ofisi) tarafindan hazirlanan ve birlige iiye ve aday iilkelerde ayni tabandan karsilastirilabilir
ve konsolide edilebilir istatistikler olusturulmasini amaclayan bir calismadir. Kapsami ve diizenledigi
hususlar itibariyle GFSM 2001 ile paralellikler tasimaktadir.

GFSM 2001 : IMF tarafindan diinyada tahakkuk esasli muhasebe ve raporlama alaninda ilerleme
kaydetmis Avustralya, Kanada, ABD gibi iilkelerden ve DB, BM, OECD ve Avrupa Komisyonundan
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uzmanlarin da katilimriyla hazirlanan ve tahakkuk esasina gore bilango, faaliyet raporu gibi kamu mali
raporlariin hazirlanmasini ve stoklarin, yiikiimliiliiklerin, gelirlerin ve giderlerin her iilkede aym
simiflandirilmaya tabi tutulmasint ve raporlanmasini amaglayan bir diizenlemedir. Kapsam ve
diizenledigi konular itibariyla, 6zellikle varliklar, yiikiimliiliikkler, gelir ve gider siniflandirilmasi gibi
muhasebe ve raporlama sistemlerinin olusturulmasinda dikkate alinmasi gereken hususlari
igcermektedir.

IPSAS : IFAC’ m bir alt kurulu olan Kamu Sekt6rii Muhasebe Standartlari Kurulu, tilkelerin devlet
ve muhasebe ve raporlama standartlarinin olusturulmasina yonelik ¢alismalar yapmaktadir. Bu
caligmalar uluslararas1 mali kuruluslar, bolgesel ekonomik ve siyasi birlesmeler ve iilkelerce de kabul
gormektedir. Bugiine kadar bu kurulun yayimladigi 24 adet muhasebe standardi bulunmaktadir.

Kamu mali yonetimindeki en 6nemli reform ise, kamu mali yonetimi ve kontrol sistemimizi yeniden
diizenleyen 24.12.2003 tarihli ve 25326 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 5018 sayili Kamu Mali
Yonetim ve Kontrol Kanunuyla yapilmistir. 5018 Sayili Kanun kamu mali yonetiminde ¢ok dnemli
bir reformdur. Giinlimiize kadar uygulanmis ve halen de uygulanmakta olan bir kanundur. Bu
kanunla, kamuya ilk olarak i¢ denetim, performans esasli ve cok yilli biitgeleme, devlet
muhasebesinde yonetim sorumlulugu ilkesi, tahakkuk esasli muhasebe sistemi, seffaflik ilkesi geregi
kamu kurumlarina her yi1l yaptiklari ¢aligmalari yillik faaliyet raporlari ile kamuoyuna duyurma gibi
bir ¢ok uygulama faaliyete ge¢mistir.

Kamu mali yonetimi ve devlet muhasebesi alanindaki en son gelisme ise; 16 ~ Mayis 2017 tarihli,
30068 Sayili Resmi Gazete’de yayinlanan genelge ile Biitiinlesik Kamu Mali Yo6netim Bilisim
Sistemi Politika Belgesi ve Eylem Plani acgiklanarak devlet muhasebesinde yeni bir siireg
baslatilmistir. Siireg, ilk once yeni temel muhasebe paketlerinin ve yeni temel ddeme islemleri
paketinin alinmasi ile baglamaktadir. Daha sonra ise ger¢ek kullanima gegilmeden 6nce 2017 yilinda
test islemleri ile devam edip, yine 2017 yilinda merkezi yonetim kapsamindaki kurumlarda gercek
kullanima gegisle beraber 2018 yil1 itibariyla da gecis siirecinin tamamlanip, 2001 yilinda faaliyete
gecerek gilinlimiize kadar kullanilarak devlet muhasebesinin bilgisayar ve internet iizerinden
kaydedilmesini saglayan SAY20001 muhasebe paket programmin ise 2018 y1l1 itibariyla kapatilmas1
ongoriilmektedir (Yildirim, 2016: 15).

3. DEVLET MUHASEBESINDE 5018 SAYILI KAMU MALi YONETIiMi VE KONTROL
KANUNUN ROLU

5018 Sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu 10.12.2003 tarihinde kabul edilerek 24.12.2003
tarih ve 25326 sayili Resmi Gazetede yaymlanmigtir. Ama 01.01.2005 tarihinden itibaren biitiiniiyle
yurlirliige girmesi gerekirken biitcenin hazirlanmas: ile ilgili maddeleri ile 832 sayili Sayistay
Kanununun vize ve tescil ile ilgili hiikiimlerini yiiriirliikkten kaldiran maddeleri uygulanmaya
baslanmis, diger maddelerin yiriirliigii ise 2005 Mali Yili Biitce Kanunu ile bir yil ertelenmistir.
Kanun, 5436 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunla yapilan degisikliklerle 01.01.2006
tarihinden itibaren tlimiiyle yiirlirliige girmis ve cikarilmasi gereken ikincil mevzuatin bir kismi
bugiinkii tarih itibariyle yayimlanmis bulunmaktadir. 5018 Sayili Kanunun bir ¢ok maddesinde
degisiklik ongdren 5436 Sayili Kanun 22.12.2005 tarihinde kabul edilerek 24.12.2005 tarih ve 26033
sayil1 Resmi Gazetede yayilanmis ve iki maddesi disinda 01.01.2006 tarihinde yiiriirliige girmistir.

3.1. 5018 Sayih Kanun Oncesinde Devlet Muhasebesindeki Eksiklikler

1050 Sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu zamaninda kamuda bir takim eksiklikler gozlemlenmistir.
Bunlar 6zetle sunlardir:

Biitge birligi ilkesinden uzaklasilmis olmasi,

Biitce planlamasi1 ve uygulamalarinin mali yilla sinirlt olmast,

Kalkinma planlar1 ve biitgeler arasinda gereken ol¢iide bir bag kurulamamast,
Biitce uygulamalarinda kamu idarelerine yeterli inisiyatif taninmamasi,
Kamu harcamalarinda etkin bir denetimin gergeklestirilememesi,
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v' Sayistay denetiminin sinirli olmasi,

v" Kamuoyuna istenilen diizeyde bilgi iiretilememesi,

v' Kamu mali yonetimi ve kontrol sistemimizin uluslararasi standartlara ve Avrupa Birligi
normlarima uygun olmamasi.

Ozetle, uzun dénemli biitgeler yapmak o zamanki devlet muhasebesi imkanlaria gore ¢ok smirli
olmaktaydi. Kamu harcamalarinda tiim sorumluluk sayman unvanli kisiye yiiklenmekteydi. Sayistay
denetimi sinirli olmaktaydi. Yilsonu bilgiler kamuoyu ile yeterince paylasilamamaktaydi. Muhasebe
kayitlarinda herhangi bir standart ve AB’ye uyum yoktu. i¢ denetim sistemi 6zel sektdrde basarili
olmasina ragmen kamuda uygulanamamaktaydi. Iste bu nedenlerden ve gereksinmelerden dolay:
5018 Sayili Kanun 2003°de kabul edilmistir.

3.2.5018 Sayih Kanunun Amaci ve Kapsam
Kanunun Amaci su sekilde 6zetlenebilmektedir (www.yalova.edu.tr, 2017):
Kalkinma planlar1 ve programlarda yer alan politika ve hedefler dogrultusunda;

Kamu kaynaklarinin,

Etkili,

Ekonomik

Verimli bir sekilde elde edilmesi ve kullanilmasini saglamak,

Hesap verilebilirligi ve mali saydamligi saglamak,

Mali yonetimi ve isleyisi saglamak,

Kamu biitgelerini hazirlamak ve uygulamak,

Tiim mali islemlerin muhasebelestirilmesini ve raporlanmasini saglamak,
Mali kontrolii diizenlemektir.

3.3. 5018 Sayih Kanun’un Devlet Muhasebesine Getirdigi Yenilikler

.....\\\.

5018 Sayili Kanunun devlet muhasebesine getirdigi yenilikler ise belli bash olarak su sekilde
Ozetlenebilmektedir: mali saydamlik (seffaflik), tahakkuk esasli muhasebe sistemi, analitik biitce
sistemi ve performans/¢ok yill1 biitgeleme sistemi, yonetim sorumlulugu ilkesi ve kamuda i¢ denetim
sisteminin benimsenmesidir.

3.3.1. Mali Saydamlik (Seffaflik) ve Faaliyet Raporlari

IMF iiyesi iilkelerin asagida yer alan Mali Saydamlikla Ilgili Iyi Uygulamalar Tiiziigiiniin
uygulanmasini tesvik etmektedir. Tiiziik asagidaki temel kriterler iizerine kuruludur;

v Rollerin ve sorumluluklarin agik olmasi,

v" Bilginin kamuya agik olmasi,

v' Biitge hazirlama, uygulama ve raporlama siireglerinin agik olmast,
v" Denetimin ve istatistiki veri yayimlamanin bagimsiz olmasi.

Tiiztik prensipte ve pratikte bu hedeflere ulagsmak icin hiikiimetlerin ne yapmasi gerektigini
sunmaktadir. Bu prensip ve pratikler, IMF'nin iiye {ilkelerdeki mali yonetim birikimlerinden meydana
getirilmistir. Tiiziik, ekonomik politikalarin iilke yetkilileri, mali piyasalar ve uluslararas1 kurumlar
tarafindan denetim altinda tutulmasinda yardimer olacaktir. Tiizliglin uygulanmasina iligkin bilgiler
destek bir el kitabinda sunulmaktadir. Tiziik, saydamligin iyilestirilmesinde, iilkeler arasindaki
teknik ve idari kapasitelerindeki farkliligin yani sira, mali yonetim sistemlerinin ve kiiltiirel, anayasal,
hukuksal yapilarinin farkliligini da goz oniine almaktadir.

Mali saydamlik, donem i¢inde elde edilen mali bilgilerin donem sonlarinda kamuoyu ile paylasilmasi
icin yapilan ¢aligmalarin tamamidir. 5018 Sayili Kanuna gére kamu kurumlarina getirilen faaliyet
raporlarmi donem sonunda yayinlama zorunlulugu mali saydamlik konusunda atilan 6nemli bir
adimdir. Faaliyet raporlar1 ve sunuldugu yer ve zamanlar asagidaki tabloda gosterilmistir.

IDEAstudies ideastudiesjournal@gmail.com

167


mailto:ideastudiesjournal@gmail.com
http://www.yalova.edu.tr/

International Journal of Disciplines Economics & Administrative Sciences Studies pp:162-176

Tablo 1: Faaliyet Raporlart Sunumu

idare [ Rapor Tura Sunulacak Zamam
i 4[ Merci
Merkezi Yonetim | Faaliyet Raporu Maliye izleyen mali yilin Subat
Kapsamindaki | Bakanhg ayinin sonuna kadar
Kamu Iidareleri ve Sayistay
Sosyal Guvenlik Kamuoyu
Kurumlan
Mahalli Idareler | Faaliyet Raporu Igisleri | Mart-Nisan - aylan
Bakanhg arasinda
Sayistay
| B Kamuoyu - |
Icisleri Bakanhg Mahalli Idareler Maliye Izleyen mali yilin Haziran
Genel Faaliyet Bakanhg ayinin 15%ine kadar
Raporu Sayistay
Kamuoyu !
Maliye Bakanhg: Genel Faaliyet Sayistay Izleyen mali yilin Haziran
Raporu Kamuoyu . ayinin sonuna kadar
Sayistay Mahalli idarelerin TBMM Sure belirtilmemis
faaliyet raporlan
haric olmak uUzere;
idare faaliyet
raporlarn, mahalli
idareler genel
faaliyet raporu ve
genel faaliyet
raporu

Kaynak: Kesik ve Kiral, 2009: 168-169.
3.3.2. Tahakkuk Esash Devlet Muhasebesine Gecis

2004 yilinin basindan itibaren Tiirkiye’de uygulamasi baslayan ve halen devam eden tahakkuk esaslt
devlet muhasebesine gecis nedenleri Onceden uygulanan sistemin aksakliklarindan
kaynaklanmaktadir (Dayar ve Esenkar, 2008: 273).

Tahakkuk esasli muhasebeden once nakit esasli muhasebe sistemi uygulanmaktaydi. Nakit esasl
sistem, mali raporlama agisindan 6nem tastyan pek ¢ok bilginin kaydedilmemesine ve kaybolmasina
neden olmaktadir. Yeni devlet muhasebe sisteminin en énemli niteliklerinden birisi nakit esasina
dayal1 biitce uygulama sonuglari ile tahakkuk esasinda faaliyet sonuglarini birlikte iiretebilmesidir.
Nakit esasina dayali biitge uygulamasinda biitce gelirleri tahsil edildiginde; biitce giderleri ise
odendiginde gelir ve gider olarak kabul edilmekte ve muhasebelestirilmektedir. Ancak devletlerin
mali islemleri biitceleriyle sinirli degildir. Tahakkuk esasina dayali muhasebe sistemi ile nakit esasina
dayal1 biitge sisteminin uyumlagtirilmasi ve tahakkuk esasinda muhasebe raporlar1 ve nakit esasinda
biitce raporlari liretilebilmesi i¢in “yansitma teknigi” kullanilmistir. Boylece biit¢e kanunlarinin gelir
ve gider kabul ettigi islemler biitce geliri ve biitge gideri hesaplarina kaydedilmekte ve yansitma
hesaplar1 kullanilarak; genel kabul gérmiis muhasebe ilkelerine gore gelir ve gider kabul edilen
islemler gelir ve gider hesaplarina yansitilmakta, gelir ve gider olarak kabul edilmeyen islemler ise
ilgili varlik veya yiikiimliiliik hesaplarina yansitilmaktadir (Karaarslan, 2002: 109).

Tahakkuk esasinda islemler ve olaylar, nakit akimlarinin ne zaman olduguna bakilmaksizin, ortaya
ciktiklarinda kaydedilir. Gelirler hesabi, nakit olarak tahsil edilip edilmediklerine bakilmaksizin, mali
yil boyunca tahakkuk eden ve genel kabul gormiis muhasebe ilkelerine gore gelir olarak kaydedilmesi
gereken gelir islemlerini, giderler hesabi da, yine, nakit olarak o6denip 6denmediklerine
bakilmaksizin, mali yil boyunca tahakkuk eden giderlerin toplamin1 gosterir. Anlasilacagi gibi,
tahakkuk eden gelir ve giderler dogduklar1 mali yilin hesaplarina ve raporlarina dahil edilirler. Boyle
bir yaklasim, ekonomik olaylara iliskin islemleri ait olduklari mali yilda kaydeder ve raporlar. Bu
ozelligi ile donemsel mali raporlar ilgili faaliyet donemlerine iligkin mali islemleri tam olarak
yansitmaktadirlar (Karaarslan, 2006: 5).

Tahakkuk esasli devlet muhasebesi ile getirilen yenilikler ise sunlardir (Karaarslan, 2002: 8-13):

IDEAstudies ideastudiesjournal@gmail.com

168


mailto:ideastudiesjournal@gmail.com

International Journal of Disciplines Economics & Administrative Sciences Studies pp:162-176

Devlet muhasebesinin kapsami genisletilmektedir.

Devlet muhasebesinde kayitlar tahakkuk esasina gore tutulacaktir.

Tiim devlet faaliyetleri muhasebe sistemi tarafindan kayit altina alinacaktir.
Maddi duran varliklar kayit altina alinacaktir.

Detayl1 ve siiflandirilmis bilgi tiretilecektir.

Devlet muhasebesinde siireklilik saglanacaktir.

Devlet muhasebesi 6denek ve nakit planlamasina destek saglayacaktir.
Devlet borglariin kayitlarda goriilmesi saglanacaktir.

Biitce hazirlanmasina katki saglayan bir muhasebe sistemi kurulmaktadir.
Kesin hesap kanun tasarisina iligkin bilgiler muhasebeden elde edilecektir.
Vergi harcamalari raporlanabilecektir.

Kurumsal muhasebe sistemine gecilmektedir.

v
v
v
v
v
v
v
v
v
v
v
v

3.3.3. Analitik Biitce Siniflandirmasina Gegis

Analitik biitge siniflandirmasi detayli bir kurumsal siniflandirmayla program sorumlularinin tespitine
imkan verilmesi, mevcut bilitcede olmayan fonksiyonel siniflandirmanin saglanmasi, bu
siniflandirmanin konsolide biitceli kuruluslar disindaki kuruluslarda da uygulanabilmesi, uluslararasi
karsilastirmalara elverisli olmasi ve 6lgmeye ve analize imkan saglanmasi gibi 6zelliklere sahiptir.
Bu o6zellikleri ile analize elverisli bilgiler iiretmeye uygun olmasi nedeniyle bu biitce
siniflandirmasina “ Analitik Biitce Siniflandirmast ” adi1 verilmistir. 2004 yili itibariyle yiiriirlige
giren analitik biitce siniflandirmasi, daha sonra 2005 yilindan beri mahalli idareler, sosyal glivenlik
kurumlari, diizenleyici ve denetleyici kurumlar ile 6zel biitceli kurum ve kuruluglarda da
uygulanmaya baslanmistir. Ayrica, 2006 yilindan beri de, kamu iktisadi tesebbiisleri hari¢ olmak
izere doner sermayeli kurulusglar ile diger kurum ve kuruluslar da sistemi uygulamaktadir (Dayar ve
Esenkar, 2008: 265-266).

3.3.4. Performans Esash ve Cok Yilh Biitcelemeye Gegis

Performans esasli biitceleme, oncelikli olarak Anglosakson iilkelerinde uygulama alani bulan basarili
bir biitge teknigidir. Stratejik planlamaya, performans gostergeleri ve bilgisine, etkinlik, verimlilik ve
tutumluluk gibi ekonomik oOlgiitlere dayandirilmasi bu biitce tiiriiniin kamu sektoriine vizyona ve
misyona dayali genis bir bakis agis1 kazandirmasint miimkiin kilmaktadir. Performans esash
biitceleme ile kamu yonetimini siireclerden cok sonuglara ve ¢iktilara yoneltmek amaglanmaktadir.
Bu bakimdan yonetsel hesap verebilirligin hem halka hem de siyasilere kars1 saglanmasi siireci
mevcut sayisal veriler araciligiyla tamamlanmig olmaktadir (Demirel, 2015: 266).

Cok Yilli Biitgeleme ise, temelde ii¢ unsur lizerine kurulmustur. Bunlardan ilki, kamu harcamalari
igin ayrilabilecek toplam kaynagin dogru tahmin edilmesidir. ikincisi, var olan ve yeni uygulanacak
politikalarin toplam maliyetlerinin dogru tahminidir. Ugiinciisii, toplam kaynaklarla toplam
maliyetleri karsilastiran saglikli bir isleyis siirecinin tesisidir (Y1lmaz, 1999: 48).

3.3.5. Kusursuz Sorumluluktan Yonetim Sorumlulugu Modeline Gegis

Kusursuz sorumluluk halinde, kusur bir kosul olarak aranmadig gibi, kusursuz sorumlu oldugu iddia
edilen sahis da; olayla zarar arasindaki illiyet baginin miicbir sebep, zarar gérenin ve iigiincii kisinin
tam kusuru ile kesildigini kanitlamak suretiyle sorumluluktan kurtulabilir. 1050 Sayili Kanuna gore
devlet muhasebesinde tiim sorumluluk 6ncelikli olarak saymanlarda idi. Yapilan hatalardan sadece
saymant ve bazi durumlarda ise tahakkuk memurunu sorumlu tutmak adaletli bir uygulama olarak
goriilmemekteydi.

Yonetim sorumlulugu ise; kamu hizmetlerinin geregi gibi yiiriitilmesini saglamak amaciyla
kanunlarin, tiiziiklerin ve yonetmeliklerin devlet memuru bakimindan emrettigi gorevleri yurt i¢cinde
veya yurt disinda yerine getirmemek, uyulmasini zorunlu kildigi hususlara uymamak veya
yasakladig1 isleri yapmaktan kaynaklanan sorumluluktur. 5018 Sayili Kanuna gore diizenlenen
yonetim sorumlulugu modelinde ise, sorumluluk dagitilmis ve paylastirilmis durumdadir.
Sorumluluk zincirleme olarak, iist yonetici, harcama yetkilisi, gerceklestirme gorevlisi ve muhasebe
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yetkilisi arasinda paylastiriimaktadir. Yonetim sorumlulugu modelinde, hatay1 yapan kim ise sorumlu
o kabul edilmektedir. Yonetim sorumlulugu modeli, daha adaletli bir sistem olarak gériilmektedir.

3.3.6. Kamu Kurumlarinda i¢ Denetim Uygulamasina Gegis

5018 Sayili Kanunun 63-67. maddeleri, i¢ denetim sistemi hakkinda diizenlemeler igcermekte olup;
63. madde de i¢ denetimin tanimi, uygulanmasi ve i¢ denetim biriminin kurulmasi, 64 iincii maddede
i¢ denetginin gorevleri, 65. maddede i¢ denetginin nitelikleri ve atanmasi, 66. maddede I¢ Denetim
Koordinasyon Kurulu ve 67. maddede ise Kurulun gorevleri diizenlenmektedir. Kanunun 63.
maddesinde i¢ denetim: “Kamu idaresinin ¢alismalarina deger katmak ve gelistirmek i¢in kaynaklarin
ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gore yonetilip yonetilmedigini degerlendirmek ve
rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel giivence saglama ve danigsmanlik faaliyeti”
olarak tanimlanmaktadir (Goniilagar, 2008:29)

Kamuda harcama siireci 5018 Sayili Kanuna gore, oncelikli olarak stratejik planin diizenlenmesi ile
baslamaktadir. Daha sonra ise, biit¢e ve ayrintili harcama programi hazirlanmaktadir. Bu iki agama
tamamlandiktan sonra bir sonraki asama ise harcama talimati ile baslamakta, ihale ve satin alma
stireci ile devam etmektedir. Bu asama devam ederken, aym1 zamanda 6n mali kontrol de
gerceklestirilmektedir. Daha sonra ise mal ve hizmetin alimi1 yapilmakta ve karsiliginda ise 6deme
emri belgesi diizenlenmektedir. Bu asamalarda da, 6n mali kontrol devam etmektedir. Odeme emri
belgesi eksiksiz olarak ekleriyle beraber diizenlendikten sonra ise 6deme asamasina gecilmektedir.
Odeme tamamlandiktan sonra, muhasebe boliimii devreye girerek gerekli kayitlar1 diizenlemektedir.
Bu arada, i¢ denetim, tiim bu asamalar esnasinda siire¢ denetimi kapsaminda faaliyetlerini yerine
getirmektedir. Ve son olarak da donem sonunda defterdarlik ve mal miidiirliiklerinde biriken
muhasebe evraklar1 ve eklerindeki belgeler dis denetim i¢in Sayistay’a gonderilerek siireg
tamamlanmaktadir.

4, BUTUNLESIK DEVLET MUHASEBE SISTEMINE GECIS

5018 Sayili Kanunun uygulamasinda goriilen bazi eksiklikler nedeniyle 16 Mayis 2017 tarihli,
30068 Sayili Resmi Gazete’de yayinlanan genelge ile Biitiinlesik Kamu Mali Yonetim Biligim
Sistemi Politika Belgesi ve Eylem Plani acgiklanarak devlet muhasebesinde yeni bir siireg
baslatilmistir. 2017/7 sayili genelgeye gore, “5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu;
kamu mali yonetiminin yapisini ve isleyisini, kamu biit¢elerinin hazirlanmasini, uygulanmasini, tiim
mali islemlerin muhasebelestirilmesini, raporlanmasini ve mali kontrolii diizenlemekte olup
iilkemizdeki mali yonetim sisteminin temelini olusturmaktadir. Bu ¢ercevede idareler, mezkir Kanun
gereklerini miimkiin olan en iyi sekilde yerine getirmek amaci ile bilgi ve iletisim teknolojilerinden
azami Ol¢iide faydalanmaya calismakta ve kendi gorev alanlari ile ilgili bilisim sistemleri
gelistirmekte ve isletmektedir. Ancak s6z konusu bilisim sistemlerinin gelistirilmesi sirasinda ortaya
konulan perspektifin kamu mali yonetiminin biitiiniinii kavramak yerine kurumsal diizeyde kalmasi;
bazi alanlarda miikerrer is siiregleri olusmasina, sistemler arasindaki entegrasyonun sinirlanmasina
ve kaynak israfina yol agmaktadir. Veri tutarlili§i ve kontrol diizeyleri agisindan da riskler igeren bu
durum, kamu mali yOnetimi ile karar vericilerin ihtiya¢c duydugu veri setinin tam anlami ile
olusturulmasin1 da zorlastirmaktadir. Bu nedenle Onuncu Kalkinma Plan1 Kamu Harcamalarinin
Rasyonellestirilmesi Programi, Ulusal e-Devlet Stratejisi ve Eylem Plani, Orta Vadeli Program ve
Orta Vadeli Mali Planlarda kamu harcamalariin etkinliginin artirilmasi ve kamu mali yonetiminde
kullanilan bilisim sistemleri altyapilarinin entegre edilmesi amacglarina yonelik olmak {izere,
"Biitiinlesik Kamu Mali Yo6netim Biligim Sistemi" olugturulmasi hedeflenmistir.

5018 Sayili Kanunun uygulanmasi sirasinda goriilen eksiklikler ise bu sekilde oOzetlenebilir
(https://www.csb.gov.tr, 2017) :

v" Biligim sistemleri arasindaki sinirli entegrasyon,

v Miikerrer is siirecleri ve ayni islem i¢in farkli uygulama,

v' Bilisim teknolojilerinden elde edilmesi beklenen fayda diizeyinin yetersizligi,
v" Emek-yogun olarak devam eden islemler ve verimlilik kaybu,
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Bilgi sistemleri arasindaki veri ihtiyacinin yeniden veri girisi yontemi ile yapilmasi,
Bilisim sistemlerine yonelik ortak bir veri sozliigli bulunmamasi,

Plan-program-biitge baglantis1 ile hedef-biitge-performans ve hesap vermede zorluk,
Karar alma siireglerinde ihtiya¢ duyulan veri setinin olusturulamamasi,

Kaynaklarin belirlenecek onceliklere gore tahsisi ve bunlarin takibinde sikint1 yaganmast,
Taahbhiitlerinin takibinde ve varliklarin yonetiminde sistemlerin yetersizligi,

Sistemlerin mevcut yapilart nedeniyle yeni teknolojileri kullanma ve uyum sorunu,
Idarelerin, merkezi sistemler tarafindan iiretilen mali bilgiye erisim imkanmmn smirlilig,
Vatandas odakli projelerin gergeklestirilmesinde sikintilar yaganmast,

Sorumluluklarin, ylikiimliiliiklerin ve standartlarin net olarak belirlenememis olmasi,
Denetim siireglerinde bilisim teknolojilerinden istenilen diizeyde yararlanilamamasi

v
v
v
v
v
v
v
v
v
v
v

Iste bu nedenlerden dolay: biitiinlesik kamu mali yonetim bilisim sistemine gegilmeye ihtiyag
duyulmustur.

4.1. Biitiinlesik Kamu Mali Yonetim Bilisim Sistemi Tanimi

Genel olarak bakildiginda Biitlinlesik Kamu Mali Yonetim Bilisim Sistemi, kamu mali yonetimi ile
ilgili fonksiyonel siirecleri destekleyen, birbirleri ile etkilesimli bir sekilde calisan ve gerekli
durumlarda ilgili taraflara ve karar vericilere rapor ve bilgi sunan yazilimlarin olusturdugu entegre
sistemler biitiinti seklinde karsimiza ¢ikmaktadir.

Yukaridaki tanimda yer alan kamu mali yonetimi ile ilgili fonksiyonel siiregler, iilkelerin idari ve
ekonomik yapisina gore farklilik gdstermekle birlikte genellikle asagidaki sekilde siralanmaktadir
(https://www.csb.gov.tr, 2017).

Makroekonomik tahmin ve planlama,
Mali planlama,

Biit¢e hazirlik,

Biitge islemleri ve biitce uygulama,
Nakit yonetimi,

Borg yonetimi,

Gelir yonetimi,

Kamu personel yonetimi,

Varlik yonetimi,

Muhasebe ve mali raporlama,
Izleme ve degerlendirme,

Denetim.

NN N N N N N NN

Kamu mali yonetimi acisindan dnemli bir arag¢ niteliginde olan Biitiinlesik Kamu Mali Yonetim
Bilisim Sisteminin (BKMYBS) olusturulmasina yonelik projeler, yukarida siralanan fonksiyonel
stireclerin tamami veya bir kismi iizerine kurgulanmaktadir. Bu ¢ercevede ortaya c¢ikan kapsam
farkliligin1 ifade etmek iizere, “Biitiinlesik Kamu Mali Yonetim Bilisim Sistemi” yerine “Mali
Yonetim Bilisim Sistemi” kavraminin da kullanildigi goriilmektedir. BKMYBS’den daha dar bir
cerceveyi ifade etmek amaci ile kullanilan mali yonetim bilisim sistemi kavrami, icraci bakanliklar
ve diger harcamaci kuruluglarin biitgce uygulama ve muhasebe dahil olmak {izere kamu harcamalarina
iligkin yOnetim siireclerinin bilgisayar ortamina aktarilmasi seklindedir. Uygulamada modiiler bir
yapida tasarlanan ve gelistirilen s6z konusu sistemler, ortaya ¢ikacak yeni ihtiyaclar dogrultusunda
yeni modiil veya fonksiyonlara kavusturulmakta, diger bir ifade ile siirekli bir gelisim dongiisii iginde
bulunmaktadir. Sistem kapsaminda yer alan modiiller ihtiya¢ duyulan asamalarda birbirleri ile veri
paylagsmakta ve biitiinciil bir yap1 icerisinde islev gormektedir. Konuyla ilgili yapilan bazi
caligmalarda Mali Yonetim Bilisim Sistemi, ¢ekirdek sistem ve diger sistemler olmak {izere iki boliim
altinda incelenmistir. Cekirdek sistemin kapsamina biit¢ce uygulama, nakit yonetimi, genel muhasebe,
mali raporlama, fon yonetimi ve maliyet yonetimi gibi unsurlar dahil edilirken diger sistemler basligi
altinda kamu personel yonetimi, gelir, tedarik, varlik yonetimi, ihale, performans ve yonetim bilgisi
gibi modiiller sayilmaktadir. Mali Yonetim Bilisim Sistemi kapsaminda, c¢ekirdek sistem ve diger
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sistem seklinde Oncelikler tanimlanmasinin temel nedeni, sistemin olusturulmasina ilk olarak
cekirdek islevlerden baslanmasidir. Ancak konu ile ilgili genel kabul gormiis ortak bir ¢6ziim
bulunmadig: gibi gelistirilecek uygulamalarin niteligi, biiyiikligii ve oncelikleri ilgili iilkelerin idari
ve mali yapilarina, insan kaynaklarmma, mali kiltir ve tarihi gibi unsurlara bagli olarak
sekillenmektedir. BKMYBS nin en temel 6zelligi olan sistemler aras1 entegrasyon, mali veya mali
olmayan verilerin sisteme ilk girisinden giivenli bir sekilde saklanmasina ve farkli fonksiyonlara
iligkin modiiller arasinda paylasilmasina kadar etkili bir sekilde yonetilebilmesini ifade etmektedir.
Sistem kurgusu igerisinde olusturulacak entegrasyon yapilari, ger¢ek zamanli veri paylagimini
saglayacagi gibi birden fazla kurumun dahil oldugu entegre is siireglerinin elektronik ortamda
gerceklestirilmesini de miimkiin kilmaktadir. Mali yonetimin vazgegilmez bir aract olan BKMYBS,
yonetim siireglerinde ihtiya¢ duyulan her tiirlii mali ve mali olmayan (calisan sayisi, performans ve
program bilgileri) bilgiyi saglamakta, biinyesinde yer alan otomatik islemler ve i¢ kontrol bilesenleri
sayesinde mali denetim siirecini de desteklemektedir(https://www.csb.gov.tr, 2017).

4.2.Biitiinlesik Kamu Mali Yonetim Bilisim Sisteminin Hedefi
Yeni Sistemden Beklenen Faydalar (https://www.bumko.gov.tr, 2017);

Kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesi ve kullanilmast,
Harcama siireglerindeki kontrol diizeyinin artmast,

Kamuda finansal raporlama imkanlarinin gelistirilmesi,

Karar alma siireclerinde istatistiksel analiz yontemlerinin etkin ve yaygin kullanilmasi,

Mali siireglerdeki is ve islemlerin daha hizli ve dogru bir sekilde yerine getirilmesi,
Elektronik belgenin yayginlasmasiyla birlikte, kagit kullaniminin en aza indirilmesi ve kagida
dayal1 siireglerden dolay1 olusan sorunlarin giderilmesi,

Otomasyon diizeyindeki artisa bagli olarak insan kaynagmin verimli alanlarda
degerlendirilmesi,

v I¢ ve dis denetim faaliyetlerinde bilgisayar destekli tekniklerin kullanim imkaninin artmast,
v" Ulkemizin iginde bulundugu e-devlet sistemi siirecinin hizlandirilmas.

ASANENENENEN

\

Biitlinlesik Kamu Mali Y6netim Bilisim Sistemini olusturmak iizere, mali yonetim sistemimizde yer
alan kurumlar ile birlikte yiiriitiilecek calismalarda gecerli olacak temel prensipler ise su sekildedir
( https://www.csb.gov.tr, 2017);

v' Sistemin yapilandirilmasinda yenilik¢i ve siire¢ odakli bir yaklagim benimsenecektir.

v Mali yonetim alanindaki biitiin siirecler, konu ile ilgili yetki ve sorumlulugu olan paydaslarla
birlikte olusturulacaktir.

v’ Biitlinlesik bir mali yOnetim sistemi, nitelik itibari ile birden fazla kurumun yetki ve

sorumluluk sahasina giren is ve islemlerin tek bir merkeze toplanmasi degil, ilgili sistemlerin

tanimlanacak olan birlikte caligabilirlik kurallarina gore isletildigi bir yap1 seklinde
kurgulanacaktir.

Maliye Bakanligi, entegrasyon ¢oziimleriyle ilgili olarak belirleyecegi ve acik bir sekilde

yayinlayacagi birlikte ¢alisabilirlik standartlarina (kurumsal, teknik, anlamsal) uygun yazilim

¢oziimlerinin olusturulmasi siirecinde, sahip oldugu bilgi ve tecriibeyi kurumlar ile
paylasmaya devam edecektir.

v' Maliye Bakanligi, harcama siiregleri ile ilgili olarak sundugu hizmetleri siire¢ odakli bir
yaklagim cercevesinde gelistirmeye devam edecektir.

v Mali siireg dncesi iglemleri kendilerine ait bilgi sistemleri araciligi ile gergeklestiren ve gerekli
teknik altyapiya sahip idarelerin, kendilerine ait bilgi sistemleri araciligiyla mali siireclerini
yerine getirmelerini saglamaya yonelik entegrasyon ¢oziimleri gelistirecektir.

v’ Biitlinlesik sisteme iliskin tasarim, 5018 sayili Kanun kapsamindaki is ve islemlerin
tamaminin elektronik ortamda gerceklestirilebilmesi amaci ile elektronik imza elektronik
belge kurgusu ¢ercevesinde yapilacaktir.
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v' Biitiinlesik mali yonetim bilgi sistemi e-Tedarik, e-Fatura, e-Tahsilat, e-Denetim, mali tablo
analizi, risk analizi, karar destek sistemi ve erken uyar1 sistemi gibi modern uygulama ve
yontemleri igerecek sekilde tasarlanacaktir.

4.3. Eski ve Yeni Devlet Muhasebe Organizasyonunun Mukayesesi

Kamu mali yonetim sistemimize ait fonksiyonel siire¢lerin otomasyonu ile ilgili olarak gelistirilen
mali yonetim biligim sistemleri, asagida yer alan iki grup altinda
toplanmaktadir(https://www.csb.gov.tr, 2017).

a) Merkezi Otomasyon Sistemleri: Merkezi diizenleyici ve yonlendirici idareler (Maliye Bakanligi,
Kalkinma Bakanhg, Igisleri Bakanligi, Hazine Miistesarhig1 vd.) tarafindan gelistirilen ve mali
yonetimin temelinde yer alan sistemler,

b) Kurumsal Otomasyon Sistemleri: Harcamaci idareler tarafindan yiiriitiilen hizmetler igin
gelistirilen ve ilgili kamu idaresine ait mali yonetim siire¢lerini kapsayan sistemlerdir.

Su andaki devlet muhasebe sisteminde siireg, agirliklt olarak daha c¢ok Maliye Bakanliginin
iizerindedir. Yeni biitlinlesik sistemde ise; Maliye Bakanliginin yiikiinliin, Merkezi Otomasyon
Sistemi ad1 altinda; Kalkinma Bakanligi, Icisleri Bakanlig1 ve Hazine Miistesarhi@ ile paylasmasi
tasarlanmaktadir. Maliye bakanligi da yeni sistemde etkin bir rol oynarken, ayrica danigmanlik
yaparak bilgi ve deneyimlerini de paylagacaktir.

Mevcut devlet muhasebe organizasyonunda bir¢ok degisiklik tasarlanmaktadir. Bunlar sirasiyla
sunlardir: (Sekil 1 ve 2’de gosterilmistir.)

Mevcut muhasebe sisteminde, ddenekler hem merkezi harcama birimine, hem tasra (il) harcama
birimlerine, hem de tasra (ilge) harcama birimlerine ayr1 ayr1 gonderilmekteydi. Yeni biitiinlesik
sistemde ise 6denekler il harcama ve ilge harcama birimlerine gonderilmeyecek, 6demelerin sadece
merkez harcama birimine gonderilmesi tasarlanmaktadir.

Mevcut sistemde, merkez harcama birimlerinin yevmiye defterlerini merkez saymanliklar, tasra (il)
harcama birimlerinin yevmiye defterlerini il defterdarliklar1 ve tasra (ilge) harcama birimlerinin
yevmiye defterlerini ise mal miidiirliikleri tutmaktadir. Yeni biitiinlesik sistemde ise yevmiye
defterleri birlestirilerek, “Idare Yevmiye Defteri” adi altinda merkez muhasebe miidiirliigii, il
defterdarliklar1 ve ilge mal miudiirliiklerinin beraber tutmasi tasarlanmaktadir.

Mevcut sistemde mizanlar hem merkez saymanligi, hem defterdarliklar hem de mal midiirlikleri
tarafindan ayr1 ayr1 hazirlanmaktadir. Mizanlar Muhasebat Genel Midiirliigiine gdnderilmekte,
Muhasebat Genel Miidiirliigii de bu aylik mizanlar1 ve mizanlardan diizenledigi mali tablolar1 SGB
(Strateji Gelistirme Baskanligi)’na gondermektedir. SGB ise bunlart dis denetim i¢in Sayistay’a
sunmaktadir. Yeni biitiinlesik sistemde ise mizan g¢ikarma gorevinin sadece merkez muhasebe
miidirliigiine verilmesi tasarlanmaktadir. Yeni biitinlesik sistemde, merkez muhasebe
midirliigiiniin, mizanin yani1 sira mali tablolar1 diizenleyerek Muhasebat Genel Miidiirliigline
gondermesi tasarlanmaktadir. Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin de gelen bu mizan mali tablolardan
“Konsolide Mali Tablolar Genel Biitce Mizan1” hazirlayarak Sayistay’a sunmasi tasarlanmaktadir.
Ayrica yeni biitlinlesik sistemde, merkezi muhasebe miidiirliigiiniin idare yevmiye defterini ve idari
mali tablolart SGB’ye gondermesi tasarlanmaktadir. SGB’nin de gelen bu bilgileri Sayistay’a
sunmasi tasarlanmaktadir.

Mevcut sistemde ddemeleri, KEOS (Kamu Elektronik Odeme Sistemi) araciligiyla yapma yetkisi
merkez saymanliga, defterdarliklara ve mal miidiirliiklerine verilmistir. Yeni biitlinlesik sistemde ise,
bu 6deme vyetkisinin KEOS aracilifiyla sadece merkez muhasebe miidiirliigiine verilmesi
tasarlanmaktadir.
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Sekil 1: Mevcut Devlet Muhasebe Organizasyonu Ornegi (Genel Biitce)

Ayl Mizan

Ayl Mizan
— 'i'""°"" Mali Tablolar

< or Mali T aMan
RASRSIOL Genel Bitge Mizans Tablolar
[ =

Kaynak: Yildirim, 2016: 3. (http://www.bumko.gov.tr, 2017)

Sekil 2: Yeni Biitiinlesik Devlet Muhasebe Organizasyonu Ornegi (Genel Biitce)

| ldare | l
S_le "O:HP > Merkez Harcama Tahakkuk - KEOS

idari Mali Tablolar/Yevmiye Deft

Tagra (IN) Harcama
Birimi

idari Mali Tablolar Tagra (lice)
Yevmiye Defteri Harcama Birimi

2 s ¢ X lide Mali Tablolar Mali
Genel Bitce Mizam “Tablolar ™ > wr

Kaynak: Yildirim, 2016: 4. (http://www.bumko.gov.tr, 2017)

Eski ve yeni devlet muhasebe sistemi kiyaslamasina gore, eski sisteme ait muhasebe birimi
muhasebesinin yerini, birden fazla hesap plan1 yonetimli kurum muhasebesinin almasi
tasarlanmaktadir. Muhasebe kayit formunun yerine siire¢ bazli muhasebenin almasi tasarlanmaktadir.
Kagida dayali islemler terkedilerek, elektronik belge kullanilmasi tasarlanmaktadir. Sadece is
yerindeki masaiistii bilgisayarlardan degil, mobil ve kisisel bilgisayarlardan da sisteme girilerek kayit
imkan1 tasarlanmaktadir. Tek katmanli mimarinin yerini mikro servis tasariminin almasi
planlanmaktadir.

Tablo 2: Eski ve Yeni Devlet Muhasebe Sistemi Karsilastirmasi

Yeni Muhasebe Sistemi

Muhasebe birimi muhasebesi Kurum muhasebesi
Birden fazla hesap plani yonetimi

Muhasebe kayit formu SUreg¢ bazli muhasebe

Kagida dayah islem adimlan Elektronik belge kurgusu
e-Tedarik, e-Fatura, e-Tahsilat vb.
uygulamalara hazirhik

Tek katmanlh mimari Mikro servis tasarimi
Geleneksel veri aligverisi yontemleri Gelismis entegrasyon olanaklan
Desktop / Thinclient PC + Mobil

Kaynak: Yildirim, 2016: 5. (http://www.bumko.gov.tr, 2017)
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5. SONUC

Calisma ile ilgili olarak su sonuglara ulasilmistir:

Yeni biitiinlesik muhasebe sisteminin kullanimiyla beraber;

v" Muhasebede yapilan miikerrer kayitlarin azalmasi beklentisi,

v" Daha az kisi ile daha ¢ok igin daha kisa siirede yapilabilecegi beklentisi,

v" Gerek daha az isgiicli ile is yapabilme, gerekse de normal kagit yerine elektronik kagit

kullanilmasindan dolay1 maliyetlerin azalacagi beklentisi,

Plan, program ve biit¢ce tahmininde ve performansinda artis beklentisi,

Karar alma siireclerinde hiz artis1 beklentisi,

Kaynaklarin zamaninda ve ilgili yerlere aktarilmasinda isabetlilik ve hiz artis1 beklentisi,

Taahhiitlerin ve 6deneklerin takibinde ve varliklarin yonetiminde basar1 beklentisi,

Sisteme uyum konusunda personelin iyi egitilmesi gerekliligi,

Vatandaslarin isinin daha hizli halledilebilme ve 6demelerin daha hizli yapilabilme imkani,

Yeni biitlinlesik muhasebe sistemin denetlemesinin de eskiye gére daha kolay ve daha az

zaman alic1 olacagimin beklentisi ve bunun daha az kisiyle yapilabilme imkant,

Yeni sistemde sorumluluk ve yetki dagiliminin iyi yapilmasi gerekliligi,

Yeni sistem, uzman kisilerce kotarilabilecek bir sistem olarak goriilmekte, eger tersi gibi bir

durum olursa sistemin basarisina olumsuz etki edebilecegi diisiiniilmektedir.

v’ Sistemde eskiye gore daha az is yogunlugu ile daha ¢ok sonu¢ alinacagi muhtemel bir
beklentidir. Bilgisiz ve yanlis kisiler tarafindan sisteme zarar verebilecek davranislar ise
eskiye gore daha biiylik sonuclar dogurabilir. Bundan dolay, sistem giivenligine ve egitimine
eskisinden daha fazla dnem verilme zorunlulugu tespit edilmistir.
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